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Abstract: This research aims to highlight the foreign policy elements belonging to Georgia and Russia in
the Caucasus, through a retrospective analysis, after seven years from the five-day war.

The aim of our research is to identify and reassess, as long as possible, some of the major connotations of
the conflict, using an approach that tries to stay close to the perspective of realism from the international
relations theory, so that the results provide a possible explanation for the foreign policy trends of some
international actors in the already mentioned area, after 2010. As long as the working method is
concerned, we relied on interdisciplinarity, combining elements of the descriptive approach, by using
interpretation and post-factum analysis, coming from the area of contemporary history and cultural
studies, and the use of the well-known concepts in the international relations theory, but not only.
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,In Caucaz, singurul lucru care nu poate fi uitat este sangele.”
Anatoly Isayenko, profesor de istorie la Universitatea din Vladikavkaz.!
Politica externa a unui actor international clasic in domeniul relatiilor internationale se

poate identifica, prin prisma teoriei realismului politic,? drept efortul concertat de studiu al

! Sebastian Smith, Allah’s Mountains Politics and War in the Russian Caucasus, London, New York, 1.B.
Tauris Publishers, 1998, p. 106.

2 Vezi Hans J. Morgenthau, Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace, 5™ edition, New
York, Alfred A. Knopf, 1973 si/sau Idem, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere si lupta pentru pace,
colectia Collegium-Relatii internationale, traducere de Oana Andreea Bosoi, Alina Andreea Dragolea,
Mihai Vladimir Zodian, Iasi, Polirom, 2013; Charles W. Kegley, Jr. si Eugene R. Wittkopf, World
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resorturilor implicate n construirea si punerea in practicd a deciziilor menite a asigura statului-
natiune supravietuirea Intr-un mediu potential ostil. Astfel, investigarea factorilor de decizie, a
surselor deciziilor politice, precum si analiza oricaror fenomene de insemnatate si evaluarea

acestora stau in centrul preocuparilor de politica externa ale acestui actor.

In ceea ce priveste prezentarea cadrului istoric general al relatiilor politico-diplomatice,
dar si militare, ale Federatiei Ruse cu statele din regiune, in general, si cu Georgia, in mod
special, nu vom stdrui mult asupra acestor aspecte. Vom mentiona, totusi, faptul ca lunga si
spinoasa disputa intre Tibilisi si Moscova in privinta status quo-ului provinciilor separatiste ale
Georgiei: Abhazia, Adjaria si Osetia de Sud, constituie de peste doudzeci de ani marul discordiei
dintre cele doua tari, in Caucazul de Nord, precum si ca problema a beneficiat pand la momentul
august 2008, dar si dupa, de o atentie sporitd din partea comunitdfii academice internationale,

care i-a dedicat numeroase studii si analize.?

Politics Trend and Transformation, editia a VII-a, Chapter 2, Houndmills, Basingstoke, Hampshire,
London & New York, St. Martin’s/Worth Publisher, Inc., 1999, pp. 22-34.

3 Vezi spre exemplu: Alexander Orankhelashvili, ,,Assanidze v. Georgia”, The American Journal of
International Law, vol. 99, nr. 1, American Society of International Law, ianuarie 2005, pp. 222-229.
http://www.jstore.org/stable/3246100 ; J.W.R. Parson, ,,National Integration in Soviet Georgia”, Soviet
Studies, wvol. 34, nr. 4, Taylor &amp: Francis, Ltd., octombrie 1982, pp. 547-5609.
http://www.jstore.org/stable/151907 ; Rey Koslowski si Friedrich V. Kratochwill, ,,Understanding
Change in International Politics: The Soviet Empire’s Demise and the International System”,
International Organization, vol. 48, nr. 2, The MIT Press, primdvara 1994, pp. 215-247.
http://www.jstore.org/stable/2706931 ; Alexander Murinson, ,,The secessions of Abkhazia and Nagorny
Karabagh. The roots and patterns of development of post-Soviet micro-secessions in Transcaucazia”,
Central Asian Survey, vol. 23., Issue 1, 2004, pp. 5-26. ; Ivan Nasidze, Dominique Quinque, Isabelle
Dupanloup, Sergey Rychkov, Oksana Naumova, Olga Zhukova, Mark Stoneking, ,,Genetic Evidence
Concerning the Origins of South and North Ossetians”, Annals of Human Genetics, vol 68, Issue 6.,
noiembrie 2004, pp. 588-599. Recent, o serie de lucrari au cunoscut consacrarea academica internationala
in ceea ce priveste nivelul de analiza si investigare a mecanismelor de politicd externd a actorilor din
aceasta regiune geograficd, iar dintre ele se remarca: Svante E. Cornell, S. Frederick Starr (eds.), The
Guns of August 2008: Russia’s War in Georgia, Armonk, New York, M.E. Sharpe, Inc., 2009; Christian
Thorun, Explaining Change in Russian Foreign Polic The Role of Ideas in post-Soviet Russias Conduct
Towards the West, St. Anthonys Series, New York, Palgrave Macmillan, 2008; Robert Bruce Ware,
Enver Kisriev, Dagestan Russian Hegemony and Islamic Resistance in the North Caucasus, Armonk,
New York, M.E. Sharpe, Inc., 2009. De asemenea, in spatiul academic romanesc cateva demersuri
semnificative privind descifrarea proiectiilor de politica externd din spatiul ex-sovietic au fost intreprinse,
indeosebi sub egida Fundatiei pentru o societate deschisd — Fundatia Soros Romaénia, a se vedea: Sergiu
Panaite (coord.), Caucazul pe agenda publica europeand, Bucuresti, volum realizat in cadrul programului
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De asemenea, de parte de noi intentia de a oferi o cronologie a desfasurarii ostilitatilor
din vara anului 2008, evolutia acestora fiind arhicunoscuta si tinand inc de istoria recenta. Insa,
trebuie precizat faptul ca disensiunile dintre Georgia si Federatia Rusd sunt consecinta
dezintegrarii Uniunii Sovietice si a vidului de putere creat in urma disparitiei acesteia, ceea ce a
determinat ,,0 serie de divergente la nivel inter-etnic aparute odatd cu disolutia U.R.S.S.-ului si
au degenerat, ulterior, in conflicte armate intre autoritatile legitim recunoscute ale statelor
succesoare si separatisti ori grupuri de rebeli, acestea nefiind rezolvate nici la ora actuald”, aceste
dispute fiind grupate generic sub titulatura de “conflicte inghetate”.* Astfel, se retine urmatorul
aspect: la mai bine de 15 ani de la destramarea Uniunii Sovietice, Moscova era singura tara
dispusa sa-si mentind Tn zond un dispozitiv militar gigantic, acesta purtdnd in unele situatii

denumirea de ,,trupe de mentinere a picii”.>

Din punct de vedere al metodologiei destinate analizarii politicii externe a Federatiei
Ruse, prezentul studiu se doreste a fi o apropiere de perspectiva realistd care pleaca de la
presupozitia cd statele relationeaza prin intermediul relatiilor bilaterale sau multilaterale.
Semnificativ in acest sens este faptul cd, pentru paradigma realistd a relatiilor internationale,
politica externd a unui stat-natiune poate fi evaluata din directia interesului national al acelui stat,
iar relatiile internationale se limiteaza la urmarirea obtinerii de putere, asa cum sustine Hans
Morgenthau atunci cand afirma cd ,, ...anumite lucruri nu sunt facute pe baza morala, chiar daca
ar fi avantajos sa fie facute asa. Astfel de inhibitii etice opereaza in timpurile noastre la niveluri
diferite cu eficientd diferitd.”® Perspectiva realista a aparut ca un efect al proliferarii conceptului
de ,securitate nationala” printre istoricii politicii externe americane si, Tn mod esential,

apostoleaza, asadar, ca politicile sunt determinate de catre competitia asupra capabilitatilor intre

Foreign  Affairs  Initiative al  Fundatiei  Soros  Romania, 2011. (a se  vedea:
http://www.soros.ro/sites/default/files/Caucazul%20pe%20agenda%20publica%20europeana.pdf, accesat
15.01.2012.

* Monica Alexandru, Mihai Munteanu, Emil Bucur, ,,Marea Neagra: repere si perspective”, in Revista de
Politica Internationald, An. 1, nr. L., 2006, editor Grupul de Studii, Prognoze si Tendinte S.R.L.
Multimedia Political Communication, p. 39.

® Ibidem., p. 43. La nivelul anului 2004 se estima ci erau stationati in provinciile separatiste ale Georgiei
aproximativ 7.000 de militari rusi, excluzand trupele abhaze.

¢ Hans Morgenthau, Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace, 5™ edition, New York,
Alfred A. Knopf, 1973, p. 231.
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state si desi acolo sunt diferente conceptuale majore intre cele doud scoli de gandire, ambele —
realismul ,,clasic” si neorealismul — afirmd cd baza pentru relatiile internationale este tendinta

non-ideologici a statelor natiune de a-si maximiza puterea.’

De asemenea, teoria realistd afirma ca In primii ani ai razboiului rece nu a existat un bloc
comunist unificat pe o ideologie comunad, ci numai actori-statali individuali care au cautat sa-si
protejeze interesele lor nationale interpretand, in mare parte, gresit dorintele legitime pentru
Uniunea Sovieticd si Statele Unite si responsabilitatea comuna a acestora pentru declansarea
rizboiului rece.® Doctrina realisti a determinat adoptarea de citre o serie de istorici® a modelului
,corporatist” pentru a explica comportamentul Statelor Unite la inceputul razboiului rece si
«internationalizarea», daca o putem numi astfel, a istoriei diplomatice americane incepand cu
sfarsitul anilor 80’ si inceputul anilor 90’ — ambele tendinte incurajand o stransa colaborare intre
istoricii americani §i non-americani, precum si o focalizare pe cercetarea si studiul relatiilor

bilaterale dintre Statele Unite si diverse tiri la inceputul si in timpul rizboiului rece.®

" Pentru perspectiva realistd clasici Hans Morghentau, Politics Among Nations: the Struggle for Power
and Peace, 5" ed., New York, Alfred A. Knopf, 1973 — considerat de unii cercetitori drept cel mai
cunoscut exeget al teoriei realiste; pentru un punct de vedere neorealist a se vedea lucrarile lui Kenneth N.
Waltz.

8 Lucrarile lui John Lewis Gaddis, The Long Peace: Inquiries Into the History of the Cold War, New
York, Oxford University Press, 1987 si Melvyn P. Leffler, A Preponderance of Power, (1992) sunt
adesea citate ca fiind lucrarile fundamentale ale teoriei realismului clasic si neorealismului.

° Dintre cei care se incadreaza in istoriografia ,,corporatistd” se remarcd: David S. Painter, Qil and the
American century: The Political Economy of U.S. Foreign Oil Policy, 1941-1954, Baltimore, Johns
Hopkins University Press, 1986.; Michael J. Hogan, The Marshall Plan: America, Britain, and the
Reconstruction of Western Europe, 1947-1952, New York, Cambridge University Press, 1987. ; Robert
A. Pollard, “The national security state reconsidered: Truman and economic containment, 1945 —1950”,
in Michael J. Lacey, ed., The Truman Presidency, Cambridge, Cambridge University Press, 1990, pp.
205-235.; Chester J. Pach, Jr., Arming the Free World: The Origins of the United States Military
Assistance Program, 1945-1950, Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1991.

19 pentru tendinta de internationalizare a istoriei diplomatice americane ni se pare semnificativ studiul lui
Robert J. McMahon, ,,The Study of American Foreign relations: National History or International
History?”, Diplomatic History, vol. 14, Fall 1990, pg. 565 — 575. In ceea ce priveste centrarea atentiei
cercetatorilor de sorginte realista catre studiul relatiilor bilaterale intre Statele Unite si diverse alte tari 1i
putem considera pioneri ai acestui domeniu pe Geir Lundestad America, Scandinavia and the Cold War,
1945 — 1949, New York, Columbia University Press, 1980. si James Edward Miller, The United States
and Italy, 1940 — 1950: The Politics and Diplomacy of Stabilization, Chapel Hill, University of North
Carolina Press, 1986. De altfel, aceasta deschidere a condus nu numai catre o analizd mult mai precisa a
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Din perspectiva definirii interesului national, in zona Caucazului, al celor doi actori
politici vizati, trebuie observatd, de la Inceput, asimetria dintre capabilitatile diplomatice,
militare si politice ale celor doi actori.!' Astfel, in timp ce Federatia Rusi, pe de-0 parte, este
unul dintre cei cinci membrii permanenti ai Consiliului de Securitate al Oragnizatiei Natiunilor
Unite care are o pozitie de prestigiu international, recunoscutd, in cadrul celui mai important for
de decizie al acestei organizatii internationale, ceea ce ii permite sd desfasoare o politica
internationala de anvergurd, dar sa si dispuna de un impresionant arsenal militar, atdt conventinal
cat si nuclear menit spre a-i garanta securitatea nationald, suveranitatea si integritatea teritoriala,
Georgia, pe de altd parte, este un stat cu un regim democratic in ascensiune, daca ne referim la
regimul politic din timpul presedintelui Mihail Saakasvili, care se revendicd ca avand orientari
pro-occidentale, pro-euroatlantice, desprins din lagérul sovietic, un simplu membru al Natiunilor
Unite, care odata cu declararea independentei a continuat sd manifeste evidente sincope in ceea
ce priveste exercitarea suveranitatii asupra intregului sau teritoriu national. Astfel, in privinta
definirii interesului national al actorilor implicati in cazul conflictului ruso-georgian se remarca
influenta cadrului istoric general asupra conturdrii acestui interes national. Zona muntilor Caucaz
reprezintd un ,,melting pot” etnic care a creat incd din timpul U.R.S.S. probleme factorilor de
decizie politici, fie numai si daca ar fi sa facem referire la ,,gestionarea” de catre autoritatile
sovietice a conflictului dintre armeni §i azeri in regiunea Nagorno-Karabah. Astfel, dupa
desprinderea Georgiei de autoritatea Moscovei, in timpul regimului lui Zviad Gamsakhurdia, o
serie de provincii ale tarii, locuite mai mult sau mai putin de minoritati rusofone, fie si-au

declarat unilateral independenta (vezi cazul Abhaziei in 1991), fie s-au autoproclamat ,,republica

influentei americane si a impactului politicilor Statelor Unite in primii ani ai Rézboiului Rece, dar, de
asemenea, catre o perspectivd mult mai echilibratd asupra rolului statelor mici care, pentru a-si proteja
propria lor securitate, ,,au invitat” Statele Unite sd-si asume responsabilitdti extinse, viziune abordata
sclipitor de Geir Ludenstad in lucrarile sale Empire by Integration: The United States and European
Integration, 1945 — 1997, New York, Oxford University Press, 1998. si The United States and Western
Europe since 1945 From ,,Empire” by Invitation to Transatlantic Drift, Oxford, New York, Oxford
University Press, 2003.

1 In ceea ce priveste conflictele asimetrice, diferendul georgiano-rus se poate adauga in mod evident in
galeria exemplelor oferite de lucrarea lui T.V. Paul, Asymetric conflicts: war initiation by weaker powers,
Cambridge, Cambridge University Press., 1994.
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sovietica” (cazul Osetiei de Sud in 1990)*2 nerecunoscand autorititile de la Tibilisi si declansand
ostilititi militare cu acestea,'® ceea ce a plasat Rusia in postura de a trimite in aceste focare de
conflict trupe sub egida C.S.C.E., mai tarziu O.S.C.E., cu scopul mentinerii picii in zona.!*
Asadar, interesul national al Rusiei pand la declansarea conflictului din august 2008 era
salvgardarea vietii, proprietatii si bunurilor etnicilor rusi din provinciile georgiene Abhazia si
Osetia de Sud, iar umbrela oferitd de O.S.C.E. a permis stationarea trupelor ruse de
»peacekeeping” pe teritoriul georgian, ceea ce a determinat la nivel diplomatic si al relatiilor
internationale, imbratisarea de catre Rusia a unei pozitii de aparator al status-quo-ului in zona,
cel putin din perspectiva regimurilor separatiste de la Tinvali si Suhumi. De partea cealalta,
Georgia avea grav afectatd suveranitatea §i integritatea teritoriald si isi dorea reintrarea in

»15 ceea ce a plasat autorititile

drepturile sale depline pentru ,,dreptul de a planta un steag,
georgiene pe pozitii care ar fi putut fi interpretate ca fiind ofensive, dar care nu vizau decéat

recastigarea deplind a suveranitatii i integritatii teritoriale a tarii.

In ceea ce priveste politica externi a Federatiei Ruse, se poate sustine faptul, cel putin la
un prim nivel de interpretare, ca este dificil de aplicat sablonul clasic de operare, in caz de criza,
al democratiilor — unui regim politic care poate fi catalogat drept unul de natura civil-autoritara,

asa cum este cel din Rusia.!® Totusi, cercetitorii au demonstrat pe baza studiului

Lhttp://www.realitatea.net/cronologia-conflictului-armat-de-la-granitele-romaniei--dintre-rusia-si-
georgia_330052.html In anul 1992, in urma unui referendum, populatia provinciei Osetia de Sud, in
majoritatea ei rusofond, s-a pronuntat pentru independenta si pentru unirea cu Osetia de Nord, care face
parte din Federatia Rusa.

13 Pentru un sumar asupra istoriei recente a relaiilor ruso-georgiene vezi Ivars Indans, ,,Relations of
Russia and Georgia: Developments and Future Prospects”, Baltic Security & Defence Review, vol. 9,
2007, pp. 131-149, in special afirmatiile de la p. 132 despre primii ani de independentd a Georgiei,
perioada 1990-93°

14 Vezi Gregory Flynn si Henry Farrell, ,,Piecing Together the Democratic Peace: The CSCE, Norms, and
the ,,Construction” of Security in Post-Cold War Europe”, International Organization, vol. 53, nr. 3, The
MIT Press, vara 1999, p. 507. http://www.jstore.org/stable/2601288 In 1992 una dintre cele 13 ,misiuni
de lunga durata” ale C.S.C.E. era desfasurata in Georgia.

15 Este titlul unui studiu apartinind Maya Beridze, ,,Georgia: The Right to Plant a Flag”, Transitions

Online, http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=8&hid=3&sid=9578384e-6b58-4d25-8913-
8b3ed4d73825%40sessionmgr7&bdata=JnNpdGU9ZWhvc30QtbGI2ZQ%3d%3d#db=aph&AN=1407728
7

%0 simpla privire asupra componentei executivului condus de Vladimir Putin, incepand cu 8 mai 2008,
scoate la suprafata faptul ca schimbarea de putere de la Kremlin nu a fost succedata si de o schimbare de

102


http://www.realitatea.net/cronologia-conflictului-armat-de-la-granitele-romaniei--dintre-rusia-si-georgia_330052.html
http://www.realitatea.net/cronologia-conflictului-armat-de-la-granitele-romaniei--dintre-rusia-si-georgia_330052.html
http://www.jstore.org/stable/2601288

DISCOURSE AS A FORM OF MULTICULTURALISM IN LITERATURE AND COMMUNICATION
SECTION: SOCIOLOGY, POLITICAL SCIENCES AND INTERNATIONAL RELATIONS  ARHIPELAG XXI PRESS, TIRGU MURES, 2015,

ISBN: 978-606-8624-21-1

comportamentului international al statelor in situatii de crizd, care presupune analizarea
procesului de luare a deciziei §i a variabilelor structurale ale adoptarii unei decizii, ca exista
similitudini in comportamentul pe scena internationald intre democratii $i regimurile non-
democratice, atunci cand vine vorba despre procesul de luare a deciziei in situatii limita, astfel
incat, efectele preponderente ale proceselor care rezultd din impactul initial al momentului
declangator al unei crize suprimd diferentele de abordare ale celor doud tipuri de regimuri
politice, cel putin in faza de inceput a acesteia.l’ Astfel, plecand de la premiza ci: ,,... in toate
tipurile de sisteme politice, natura procesului politicii externe (si contrangerile domestice sunt
cuprinse in interiorul procesului) este dependent de trei seturi de factori: 1. nivelul intensitatii
politice a situatiei externe la orice moment in timp; 2. tipul arealului problemei care este discutat
la acel punct in procesul politic; 3. structura procesului politic sau tipul regimului politic”*® si
folosind o serie de modeluri regresive, cercetatorii au ajuns la concluzia potrivit careia:
,imbinarea tipulului problemei si intensitatea situatiei politicii externe determind in mare masura

felul in care o situatie de politicd externi este procesatd.”*® Asertiunile lui Trumbore si Boyer,

potrivit carora:

garniturd la nivelul guvernului rus, marea majoritate a ministrilor din cabinetul Viktor Zubkov pastrandu-
si pozitiile, ceea ce releva osificarea regimului Putin si conservarea de citre acesta si anturajul sdu a
tuturor prerogativelor puterii.

17 Tn acest sens ni se pare extrem de relevant studiul coordonat de Peter F. Trumbore si Mark A. Boyer,
»International Crisis Decisionmaking as a Two-Level Process”, Journal of Peace Research, vol. 37, nr. 6,
Sage Publications, 2000, pp. 679-693. La studiu au mai colaborat Mary Caprioli, Scott Gates, Martha
Gibson, Frank Harvey, Jonathan Wilkenfeld.

18 Ibidem., p. 682.

9 lbidem., p. 683. Autorii sustin, citindu-l pe Mark A. Boyer, ,Issues Definition and Two-Level
Negociations: An Application to American Foreign Policy Process”, Diplomacy and Statecraft, vol. 11,
nr. 2, 2000, pp. 183-210. urmitoarele: ,./n sistemele democratice sau pluraliste, problemele de intensitate
Inalta sau sitiatiile, precum crizele, vor fi tipic procesate la cel mai inalt nivel al aparatului de luare a
deciziei, traducand intr-o participare politica limitatdacel pugin intr-un fel explicit. Aici puterea de decizie
se centreazd pe seful guvernului §i un relativ mic cerc de consilieri apropiati, precum un cabinet sau un
grup informal de confidenti de inalt nivel, un model tipic regimurilor non-democratice.” Aratand ca intr-
un model al ludrii deciziei centrat pe seful de guvern impactul contrangerilor politice interne este in
general limitat dar nu in intregime absent liderii democratic alesi trebuie sa fie preocupati de potentialul
impact electoral al oricdrei decizii pe care ei o adoptd (exemple: John F. Kennedy in cazul crizei
rachetelor cubaneze si in politica referitoare la Vietnam, Margaret Thatcher in conflictul din ins.
Falkland) cei doi oameni de stiintd sustin ca ,,Astfel in timpul situatiilor de criza, procesul de decizie in
sistemele democratice sau pluraliste va tinde sa imite rutina proceselor de decizie comune statelor mai
autoritare.”
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»CU exceptia cand este analizat procesul de raspuns al declansatorului initial,
dovada impactului constrangerilor interne apare de-a lungul analizei, ca un cadru pe
doud-niveluri (intern; extern) pentru intelegerea negocierilor internationale care ne
conduc la <<a astepta>>. Aceste efecte domestice, demonstrate de semnificatia
variabilelor tipului regimului, in principal, In tehnica de management, centralitatea si
severitatea modelelor violentei aratd un impact descrescator al factorilor interni, dupa
cum ne miscdm continuu de la regimurile democratice catre cele civil-autoritare si
militare.” ... ,,In timpul crizelor, procesele de luare a deciziei ale tuturor statelor converg
spre un sistem de luare a deciziei, mai inchis. Ele devin chiar mai inchise si mai putin
acordate cu preocupdrile interne pe moment ce criza devine mai intensa i declansatorii

sunt mai violenti.”?°,

vin sd sustind teza conform careia tiparul procesului de luare a unei decizii, specific unui regim
democratic, este valabil si in cazul unui regim civil-autoritar sau militar, existand similitudini la

nivelul de operare in interiorul unui astfel de proces intre cele trei tipuri de regimuri politice.

In ceea ce priveste perceptia situatiei, perceptia alterititii, perceptibilitatea mutarilor pe
care intentioneazd a le Intreprinde acesta joacd un rol important intr-o astfel de situatie
tensionatd. O posibila definitie a perceptiei situatiei este cea oferitd de catre Richard K. Hermann
s1 Vaughn P. Shannon, care afirma ca aceasta ,, ...este o reprezentare cognitiva a circumstantelor

si contextului in care deciziile politicii externe sunt realizate.”?!

pentru ca mai ulterior sa arate ca
,desl perceptia situatiei poate fi solicitatd in orice constructie a intereselor materiale sau norme
prescriptive, cunoasterea nu este neapdrat neafectatd de catre acesti factori motivationali. Atat
interesele materiale cat si obligatiile normative, spre exemplu, pot starni emotii care pot afecta
cunoasterea.”?? De altfel, Hermann si Shannon i citeaza pe Philip Tetlock si A. Levi atunci cand

spun ca ,,cercetarea in aceasta directie [a perceptiei] este probabil necesar neconcludenta din

20 |bidem., p. 693.

21 Richard K. Hermann si Vaughn P. Shannon, ,,.Defending International Norms: The Role of Obligation,
Material Interest, and Perception in Decizion Making”, International Organization, vol. 55, nr. 3, The 10
Foundation and the Massachusetts Institute of Technology, vara 2001, p. 625.

22 |bidem., p. 626. Prin interese materiale Hermann si Shannon inteleg bunurile economice si militare care
sunt evaluate, apreciate de liderii Statelor Unite ale Americii, vezi acelasi studiu p. 624.
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cauza dificultatilor izolarii efectelor diverselor cauze posibile ale unei reprezentari cognitive a
situatiei.”®® dar si pe Marilynn B. Brewer cand afirmi ci aceasti neconcordanti in cercetare
,subliniaza, totusi, importanta recunoasterii ca percepfia poate fi asociatd motivelor si ca

motivele pot influenta perceptia.”?*

Criza din august 2008 isi are originea nu numai in Revolutia Trandafirilor, de la sfarsitul
anului 2003, care a adus la putere regimul pro-occidental al lui Mihail Sakaagvili, dupa cum
afirma unii specialisti,?® ci ea isi trage seva din mult mai vechea antipatie a celor doui popoare,
care a determinat ca Georgia sa fie prima republica sovietica ce a parasit U.R.S.S., precum si din
implicarea rusilor in razboiul civil georgian atunci cand au sustinut factiunea condusa de fostul
ministru de externe sovietic, Eduard Sevardnadze, care, ulterior, avea sa devina presedintele
Georgiei. De altfel, tensiunile din zond nu erau un element nou, cdci dupa reinstaurarea
autoritatii Georgiei asupra provinciei Ajaria, In 2004, Sakaasvilii a Incercat sa repete figura cu
Osetia de Sud prin initierea de ,,ciocniri violente” si o rupturd teribild intre Tibilisi si liderul
separatist osetin, Eduard Kokoiti%, iar in septembrie 2006 trupele ruse aflate in regiune erau in
stare de alertd si aveau ordin sa riposteze daca cele doua baze militare ruse erau atacate, in
contextul in care patru ofiteri rusi fuseserda arestati de autoritatile georgiene sub acuzatia de
spionaj, ceea ce a dus la retragerea diplomatilor Moscovei de la Tibilisi.?” Toate acestea s-au
petrecut pe fundalul existentei unor avertismente clare ale Rusiei conform cérora aceasta ,,va

apara teritoriile separatiste daca guvernul georgian lanseaza un asalt asupra lor spre a recastiga

23 |bidem. Philip Tetlock si A. Levi, ,,Attribution Bias: On the Inclusiveness of the Cognition-Motivation
Debate”, Journal of Experimental Social Psychology, vol. 18., 1982, pp. 66-88.

24 |bidem. Lucrarea apartindnd cercetiatoarei Marilynn B. Brewer, pe care o citeazi cei doi este ,,A Dual
Process Model of Impression Formulation” in Advances inSocial Cognition, vol. 1., A Dual Process
Model of Impression Formulation, editat de Thomas K. Srull si Robert S. Wyler, Jr., 1-36, Hillsdale, New
Jersey, Lawrence Erlbaum, 1988.

2 lvars Indans, op. cit., p. 133.

% Natalia Narochnitskaya, ,,Caucasian Wars as an Instrument of Geopolitics”, Russian Analytica,
septembrie, 2004 Apud. Ivanrs Indans, p. 135.

2" |vars Indans, op. cit., p. 131. Ulterior evenimentelor din 27. IX. 2006 Moscova a amenintat cu acest
prilej cd ar putea aména retragerea trupelor sale din zond pana la sfarsitul lui 2008 dupa cum era
planificat, ceea ce ne facem sa presupunem cé nu a facut decét sa irite si mai mult spiritele din capitala
Geogiei.
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controlul.”?® In acest context trebuie remarcati influenta pe care a detinut-o fostul si actualul
presedinte rus, Vladimir Putin, in procesul de fundamentare a unei decizii de politicd externa
rusd care viza raspunsul la actiunile inifiate, in august 2008, de partea georgiand in Osetia de
Sud. Conform viziunii expuse de unii cercetitori,? prin gesturile si de declaratiile sale, Vladimir
Putin, se poate incadra in tiparul unui lider politic predominant unei unitati de decizie autoritare
in politica externa rusa. Un factor important pentru un lider predominant este receptivitatea la
informatie contextualizata céci ,,daca liderii sunt contextual receptivi, comportamentul lor va fi

30 ceea ce determini analizarea anturajului unor

mult mai pragmatic si orientat de catre context;
astfel de lideri predominanti pentru a se ecvidentia elementele de predictibilitate ale
comportamentului unui astfel de lider. Putin a fost din acest punct de vedere un lider
predominant receptiv la contextul politic, declaratiile sale aratand acest lucru. Astfel, dupa
incidentul din septembrie 2006 presedintele rus avea sa spund referindu-se la faptul ca
divergentele nu erau intre Rusia si Georgia, ci intre Georgia si Osetia de Sud/Abhazia ca ,,spre
regretul si teama noastra [conflictul] se indreaptad spre o baie de sange. Georgia vrea sa rezolve
disputele cu actiune militara.”®! Este, totusi, posibil ca presedintele, Vladimir Putin, ale cirui
conexiuni cu fostul K.G.B. sunt notorii, sa fi preluat modelul sovietic de gestionare a unei situatii
de criza, model 1n care liderii sunt mai putin receptivi la contextul politic si actioneaza asemeni

unor avocati, acestia fiind concentrati pe convingerea celorlalti preopinenti importanti de justetea

pozitiei lor céci: ,.ei definesc atat problema cat si identifica o pozitie prin a verifica ceea ce sustin

2 Alexandr Chepurin, ,,Seven Subjects on Russian-Georgia Agenda”, International Affairs, vol. 50., Issue
3, 2004, p. 3. Apud. lvars Indans, op. cit., p. 134.

2 Vezi studiul realizat de Margaret G. Hermann, Thomas Preston, Baghat Korany si Timothy M. Shaw
,.Who Leads Matters: The Effects of Powerful Individuals”, International Studies Review, vol 3, nr. 2,
Leaders, Groups, and Coalitions: Understanding the People and Processes in Foreign Policymaking,
Blackwell Publishing, vara 2001, pp. 83-131.http://www.jstore.org/stable/3186566 Autorii plecdnd de la
exemplul lui Abraham Lincoln ne oferd o serie de lideri predominanti, atat din democratii, regimuri
autoritare, cat si din dictaturi, pe care ii incadreazd in diverse tipologii, 8 la numar: evanghelistul,
expansionistul, carismaticul, cel care creste gradual, conducatorul, consultativul, reactiv si
acomomodativul, din perspectiva stilului de conducere, a receptivitatii la constrangerile domestice, a
motivatiei in procesul de adoptare a unei anumite decizii de politicd externa si asa mai departe — vezi
tabelul de la p. 95 si Intreaga discutie pe aceasta tema. Potrivit lor la nivelul constrangerilor domestice ale
unui lider de orice tip ar fi el: “Opinia publica, media, consideratiile legislatorilor puternici, potentialele
interesele de grup, si consilierii pot toate juca niste roluri in conturarea politicii externe.”

%0 Ibidem., p. 89.

31 Ivars Indans, op. cit., pp. 137-138. Autorul citeazi site-ul www.newsgeorgia.ru accesat la 25.11.2006.
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sau fac ceilalti factori importanti. Astfel de lideri sunt interesati in informatia care este atat
neprielnicd cit si favorabild opiniilor aflate pe masid la un moment dat.”®? Asadar, a doua
variantd este mult mai probabil sa fi functionat in cazul celulei de crizd ruse constituitd cu
prilejul crizei din august 2008, cu atat mai mult daca ludm in considerare veritabila Increngaturd
relationald din anturajul lui Vladimir Putin care pare sd se mentind si dupa parasirea de catre
acesta a celei mai Tnalte demnitati a statului rus, ceea ce denota consolidarea de cétre acesta a
unei pozitii predominante, in afacerile politice ale tarii.>® In ceea ce priveste predictibilitatea
crizei din 2008 avem de-a face cel putin cu o perceptie eronata de partea georgiana despre
semnificatia si importanta geostrategica si geopolitica a Osetiei de Sud pentru Rusia, deoarece
Tibilisi-ul a presupus ca dintre Abhazia si Osetia de Sud, prima ,, ...este mult mai dezirabila
pentru Rusia.”®* dupd cum afirmi unii specialisti referindu-se la numirul populatiei si la

mdrimea celor doud regiuni separatiste, minimalizand avertismentele Moscovei, lansate inainte

32 Margaret G. Hermann, Thomas Preston, Baghat Korany si Timothy M. Shaw, op. cit., p. 92. Autorii se
referd la un studiu asupra decziilor Biroului Politic sovietic realizat de catre Philip D. Stewart, Margaret
G. Hermann si Charles F. Hermann, “Modeling the 1973 Soviet Decision to Support Egypt”, American
Political Science Review, vol. 83, nr. 1, martie 1989, pp. 35-59. http://www.jstor.org/stable/1956433 in
care se arata cd liderii sovietici din aceea perioadd erau mult mai sensibili in a petrece timpul adunand
informatie si vorbind cu persoanele relevante, cautind impulsurile in a arita cine era sustinatorul unei
optiuni si cu ce grad de intensitate, informatii ce erau importante pentru ei in formularea unei reprezentari
a problemei si selectarea unei pozitii.

3 1n acest sens vom cita exemplul ministrului apararii al Federatiei Ruse, Anatoliy Serdyukov, care in
guvernul Putin si-a pastrat, ca de altfel majoritatea fostilor ministri, postul pe care 1l ocupa inca din timpul
guvernului Viktor Zubkov, peste aceastd situatie suprapundndu-se legitura conjugald oficiald pe care
acesta o are cu fiica fostului premier. Pe 14 septembrie 2007, Serdyukov si-a inaintat demisia
presedintelui Putin din cauza relatiilor familiale cu familia Zubkov, dar gestul nu a fost acceptat — vezi
http://en.wikipedia.org/wiki/Anatoliy_Serdyukov care citeaza un articol al lui Chloe Arnold de pe site-ul
Radio Free Europe Radio Liberty intitulat “Russia: Resignation Signals Trouble Within Defence
Ministry”, din 27 martie 2008 (vezi: http://www.rferl.org/content/article/1079697 .html)

% Ivars Indans, op. cit., p. 134. Autorul arata ca spre deosebire de locuitorii din Ajaria, osetinii si abhazii
sunt diferiti din punct de vedere etnic de georgieni, iar in ceea ce priveste semnificatia Osetiei de Sud
spune ca aceasta este ,, ...un district muntos interior cu o populatie estimata sub 50.000 de locuitori.
Singurul sau bun major este un coridor prin munti legat de regiunea rusa a Osetiei de Nord, pe care
oficialii georgieni spun ca este folosit pentru a face contrabada cu arme, droguri si bancnote
contrafacute de 100 de dolari americani.” Abhazia, pe de altd parte, este mult mai mare de cat Osetia de
Sud, are o populatie mult mai mare, circa 200.000 de oameni, iar pozitionarea geograficd in permite
legaturi mult mai solide cu Rusia.
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de 2006, si plasandu-se eronat, la nivelul perceptiei, in privinta reactiei Federatiei Ruse fata de o

noud tentativi de reinstaurare in Osetia de Sud a controlului georgian.*

Revenind la conflictul ruso-georgian, se poate afirma cé, atat ostilitatilor, cat si crizei din
august 2008, 1i se poate aplica usor concluziile studiului efectuat de Peter F. Trumbore si Mark
A. Boyer, conform carora existd similitudini Tn modul de comportament pe scena internationala
intre regimurile democratice si cele non-democratice atunci cand vine vorba despre procesul de
luare a deciziei 1n situatii de criza, iar din perspectiva modelului raspunsului principal, rezultatele
regresiunii logice confirma ,, ..cd numai declansatorul si gravitatea sunt demonstrate a fi
semnificative in acest model. Altfel spus, declansatoarele violente produc raspunsuri violente, cel
putin initial. Addugat la acest proces conflictual reactiv este nivelul valorii amenintate, cu cat
amenintarile sunt mai serioase cu atat sunt mai probabil sd producd raspunsuri violente ale
actorilor crizei.”® Situatia evenimentiald din vara anului 2008 corespunde modelului teoretic al
raspunsului principal, deoarece la deschiderea ostilitatilor intre osetini §i georgieni, autoritatile
ruse a adoptat decizia de a se implica in conflict si de a riposta Impotriva fortelor georgiene, sub
pretextul atacarii si uciderii unor militari rusi din cadrul trupelor O.S.C.E. Ulterior, ,,in timp ce
declansatorul crizei si gravitatea raman factorii semnificativi in procesul conflictual, tipul
regimului, existenta unui conflict prelungit, discrepanta de putere si sursa crizei, joaca un rol in
utilizarea violentei ca tehnica principald de management al crizei folosita pe parcursul unei crize.
Aceasta sugereaza cd dupa raspunsul initial ardtat <<m-ai lovit, aga ca te voi lovi Tnapoi>> in

modelul rdspunsului principal, alti factori devin importanti in procesul de luare a deciziei.”®’

% Teza noastrd, potrivit careia, Georgia a incercat reinstaurarea controlului in Osetia de Sud, provocand
criza din august 2008, tocmai datoritd perceptiei cd Rusia ar fi mult mai putin dispusi sd intervina in
favoarea acestei regiuni separatiste spre deosebire de Abhazia, ramane de demonstrat, analizele in acest
sens fiind neconcludente, dar sperdm ca cercetarea noastra sa confirme sau sa infirme aceasta supozitie.

3 Peter F. Trumbore si Mark A. Boyer, op. Cit., pp. 690-691. Rezultatele cercetarii celor doi, publicate in
tabelul V (p. 691.) se refera la modelul raspunsului principal in legiturd cu natura actiune-reactie a unui
raspuns principal interactiv in criza.

3" Ibidem. Aceasta semnificd sustenabilitatea afirmatiilor, potrivit cirora, variabilele politicii externe,
precum tehnicile de management al crizei sau nivelurile folosirii fortei in criza, ar trebui sa arate statele
democratice ca fiind mai violente si faptul, potrivit caruia, cu cat este mai intensd o crizd cu atit mai
asemanator ar trebui sé fie de la un tip de regim la altul comportamentul si pare sa contrazica faptul cé ne
referim la tipurile de regimuri, democratiile aratd mai multe dovezi ale efectelor constrangerilor
domestice impotriva folosirii fortei decat non-democratiile cand problema conducand spre crizd este
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Aceastd din urma afirmatie a lui Peter F. Trumbore si Mark A. Boyer este din nou
sustinuta de desfasurarea evenimentelor din teatrul de operatiuni ruso-georgian, deoarece
antipatia evidentd dintre cele doud tabere isi trage originea dintr-un conflict de duratd, inclusiv
cultural, care nu face decat ,,sa sublinieze impactul mostenirii istorice asupra comportamentului
actual” al celor doi actori ai crizei.®® Un ultim aspect, care necesitd a fi evidentiat, este acela
potrivit caruia in concordanta cu valorile obtinute de cei doi cercetatori din analizarea modelului
tehnicii principale de management al crizei ,, ... atat centralitatea cat si severitatea modelelor
violentei pot furniza dovezi in sprijinul notiunii cd impulsurile interne In regimurile democratice
ajuti la franarea prevalirii violentei in timpul perioadelor de crizd.”® Acest aspect este confirmat
de decizia Georgiei, care a fost primul stat care a oferit semne ale intentiei de a limita si, ulterior,

de a de-escalada criza.*°

Ajunsd in acest punct lucrarea relevd cateva aspecte concludente. Astfel, in privinta
separatismului sud-osetin si abhaz acesta a generat si continua sa genereze o multitudine de
abordari, teorii i explicatii ale fenomenului, dovada evidentd a interesului produs de aceasta
problematicd nu numai la nivelul politic cel mai inalt, dar mai ales in mediul academic
international. Dintre toate abordarile aduse in discutie de cercetatori de prestigiu occidentali si
din spatiul ex-sovietic noi consideram ca, in ceea ce priveste politica externd a Federatiei Ruse 1n
regiune, in general, si In mod special in chestiunea ,,conflictelor inghetate” care insumeaza si
separatismul sud-osetin si abhaz in dauna Georgiei, una dintre cele mai pertinente argumentari
este adusa de catre Andrei V. Zagorski in studiul sdau Traditional Security Interests in the
Caucasus and Central Asia: Perceptions and Realities, prezent in lucrarea ai caror editori sunt

Rajan Menon, Yuri E. Fedorov si Ghia Nodia.

Astfel, opinia lui Andrei V. Zagorski ramane emblematica cand acesta afirma:

considerabil atit de facturda interna cat si externd, desi ar trebui sd existe niste indicatii asupra
constrangerilor politice interne i in cazul non-democratiilor.

3 |bidem., p. 691.

% Ibidem. Prin impulsuri interne m-am referit la constrangerile interne sau domestice.
Ohttp://www.realitatea.net/liderii-abhaziei-si-osetiei-de-sud-resping-ideea-negocierilor-cu-
georgia_331167.html
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,Rusia vede provocarea conflictelor din cadrul Comunitatii Statelor Independente
intr-o multitudine de dimensiuni. In primul rand conflictele sunt percepute ca purtand
amenintarea unei mai indepartate destabilizdri regionale. Din cauza compozitiei etnice
diverse a majoritatii tarilor din regiunea Caucazului de Sud ori a existentei statelor
natiune titulare care pot dezvolta politici iredentiste, majoritatea conflictelor sunt
considerate capabile a impristia, a antrena si a atrage turbulente inspre tarile vecine. In al
doilea rand, in timp ce Federatia Rusd imparte granita numai cu un singur stat in Asia
Centrala — Kazahstan — conflictele din Caucazul de Sud ar putea sa afecteze direct insasi
situatia internd a Rusiei, in special in Caucazul de Nord, cici, In timp ce incurajeaza
fortele secesioniste §i nationaliste (din Georgia) 1si pericliteaza chiar integritatea
teritoriald (vezi situatia din Cecenia, Daghestan sau Ingusetia). In al treilea rand, in
special razboiul civil tadjik a alimentat temeri ale unei eventuale penetrari a islamismului
fundamentalist in spatiul fostei Uniunii Sovietice. In al patrulea rand, dar nu in cele din
urmd, in timp ce Rusia nu a ezitat sa manipuleze conflictele armate din Caucazul de Sud,
cu scopul de a-si mentine rolul sdau preponderant in regiune, cresterea divergentelor,
afinitatilor politicii externe ale partilor aflate in conflict, spre exemplu: Azerbaijanul a
dezvoltat o mai stransd cooperare cu Ankara, iar Armenia a cautat s se bazeze pe o
aliantd cu Federatia Rusa, precum si pe cooperare cu Iranul, ceea ce ridica riscul ca
dezvoltarile conflictuale ulterioare sa furnizeze pretextul pentru alte tari, in special
Turcia, de a-si extinde influenta in regiune, prin implicarea directa in conflict, prin
prezenta trupelor lor in formatele de mentinere a pécii sau printr-un rol politic activ in

rezolvarea diferendului.”*!

Faptul ca la inceputul anilor "90, cand, avand scopul de a preveni Turcia de la a culege
roadele disolutiei U.R.S.S., la nivel de prestigiu international si influenta in regiune, autoritagile

de la Moscova au avertizat Ankara ca orice fel de interventie a acesteia in conflictul din

41 Andrei V. Zagorski, Traditional Security Interests in the Caucasus and Central Asia: Perceptions and
Realities, in Rajan Menon, Yuri E. Fedorov si Ghia Nodia (eds.), The Caucasus, and Central Asia The
21% Century Security Environment, Armonk, New York, London, 1999, p. 73.
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Nagorno-Karabah, spre exemplu, ar putea genera un razboi direct cu Rusia aratd tocmai acest

lucru.*?

Astfel, rolul preponderant al Rusiei in pastrarea pacii in regiune este considerat de

Moscova a fi unul din mijloacele asiguririi intereselor geopolitice ale Federatiei Ruse.*3

In ceea ce priveste miza conflictului din august 2008, este de domeniul evidentei ci

t,44

aceasta a fost critica, o dovedesc lucrari aparute recent,” care tind sa evidentieze faptul ca

rizboiul olimpic, asa cum mai este numit conflictul®®

isi trage radacinile dintr-o fundamentala
slabiciune a aranjamentelor de securitate in Europa si ca tragedia ostilitatilor dezvaluie lipsa de
atentie $1 miopia Statelor Unite, precum si a liderilor europeni fata de norii de razboi care se

adunau, de ceva vreme, in regiune.

In ceea ce priveste partea georgiani se observi fsptul ci odati cu mandatul noului
presedinte, Mihail Sakaasvili, impulsurile privind solutionarea problemei provinciilor separatiste,
au primit un nou impuls. De altfel, din momentul prelurarii prerogativelor prezidentiale
Sakaagvili a declarat drept una dintre prioritatile politicii sale ca fiind reinstaurarea suveranitatii
si integritatii teritoriale depline a Georgiei asupra propriului teritoriu. Cel mai probabil tendinta
elitei politice de la Tibilisi de a repeta ,,A doua Revolutie a Trandafirilor”, asa cum este numita
recastigarea In provincia Adjaria a controlului de catre autoritatile georgiene si in cazul
provinciilor separatiste din nordul térii, cu precadere in ceea ce priveste Osetia de Sud, nu a facut
decat sa ,,dezghete” unul dintre conflictele la a caror stabilizare Rusia avusese un cuvant greu de
spus. Dificultatea era, insa, una de naturd etnicd, deoarece in contrast cu Abhazia si Osetia de
Sud conflictul din Adjaria care si-a gasit o solutionare pasnicd in favoarea Georgiei nu avea o

dimensiune etnicd din cauza faptului ca locuitorii acestei provincii, desi preponderent

42 Numurpuii Tpenn, Jumurpuii Jlanunos, ,,Poccus na Kadxase”, Besonanocm Pocuii Yspromopckuil
Pezuon, 37, Mocksa, THCTUTYT DBPOITBI POCCUHMCKON AKAJJEMUU HAVK , en. H. A.
Kosaicku, 1997, p. 84.

# Andrei V. Zagorski, op. cit., p. 73.

* Vezi lucrarea lui Roland D. Asmus, A Little War That Shook the World: Georgia, Russia, and the
Future of the West, New York, ed. Palgrave Macmillan, 2010, pp. 272 si Svante E. Cornell, S. Frederick
Starr (eds.), The Guns of August 2008 Russia’s War in Georgia, Armonk, New York, M.E. Sharpe, Inc.,
2009.

5 Razboiul din august 2008 s-a desfagurat in timpul Jocurilor Olimpice de Vara din capitala Republicii
Populare Chineze, Beijing.
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musulmani, se considera a fi de etnie georgiana, ceea ce nu este cazul sud-osetinilor si abhazilor
— diferiti din punct de vedere etnic, astfel Incat ajarii nu au mizat niciodatd pentru independenta
fatd de Georgia.*® Esecul elitei politice georgiene de a percepe diferentele fundamentale dintre
cele trei situatii care 1i afectau la aceea ord integritatea teritoriald nu poate fi, asadar, trecut cu
vederea. Din nefericire pentru statul georgian alienarea este generatd chiar din randurile elitei
sale politice care vreme de mai bine de 15 ani nu a intreprins decat o constantd complacere intr-0
situatie deloc de invidiat generand, de-a lungul trecerii timpului, structuri ale puterii slabe, un
stat slab si de ce nu ,,0 natura informala invesmantata cu o fatada democratica constitutionala”.*’
De asemenea, nu trebuie uitat faptul ca ,,uneori retorica agresiva a lui Mihail Sakaagvili si
eforturile Georgiei de a se Tnarma, justifica cautarea ei de a ajunge la standardele N.A.T.O., si
toate acestea au rezultat intr-o crescuti aprehensiune, in special din partea Abhaziei.”*® Liderul
georgian nu a Inteles cd aceste ,,conflicte inghetate”, spre deosebire de Adjaria, contin un
potential de escaladare in relatia bilaterala cu Rusia si ca trebuie tratate intr-un alt mod decat asa

cum s-a procedat cu regimul lui Aslan Abashidze.*®

Este adevarat cad Federatia Rusd submineaza in multiple feluri integritatea teritoriald a
Georgiei sub pretextul mentinerii influentei sale in fostul spatiu ex-sovietic pentru a
contrabalansa ascensiunea continui a islamismului radical si a combate actele de terorism. In
cazul Georgiei care imparte frontiera, atdt cu Cecenia, cat si cu Ingusetia, nimic nu este mai
veridic, iar acuza potrivit careia rebelii sau banditii ceceni se refugiaza in asa-numitele ,,no-go
zones” ale Georgiei ofera oportunitatea Moscovei de a lansa operatiuni militare repetate in

teritoriul georgian cilcand in picioare suveranitatea si integritatea teritoriali a Georgiei.>

Tinerii reformatori condusi de presedintele Sakaagvili nu au reusit, insd, sa convinga nici

in combaterea eficientd a coruptiei care macina institufiile Georgiei nici in ceea ce priveste

% Pamela Jawad, Democratic Consolidation in Georgia after the , Rose Revolution”, Peace Research
Institute Frankfurt Reports no. 73, 2005, p. 8 si 11. Autoarea afirma: “Administratia Sakaasvili a ignorat
faptul ca conflictele secesioniste difera fundamental de conditiile din Adjaria.” in continuare Pamela
Jawad, Democratic Consolidation in Georgia ...

47 Ibidem., p. 16.

“8 bidem., p. 15.

%9 Lider auto-proclamatei republici autonome Adjaria pAna in mai 2004.

%0 pamela Jawad, Democratic Consolidation in Georgia ..., p. 29.
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restabilirea integritatii teritoriale a tarii. Progresele inregistrate sunt doar pe jumatate un succes in
ceea ce priveste ambele probleme. In ciuda eforturilor de a lupta impotriva coruptiei si a
succeselor initiale ale guvernului, elita politica georgiand a esuat sd contribuie in mod
semnificativ la stabilizarea institutiilor democratice care sa capteze increderea populatiei. Prin
contrast, presedintele Sakaagvili s-a concentrat pe consolidarea puterilor sale prezidentiale si a
incercat sa profite de dinamica schimbarilor provocate de Revolutia Trandafirilor cu scopul de a
obtine rezultatele dorite de el mai rapid.>! Se pare ci Tibilisi-ul compenseazi existenta teritoriilor
separatiste cu extinderea puterilor prezidentiale. Insi stabilitatea nu este sinonimi cu o
,»statalitate” puternicd in sensul democratizarii puterii executive, caci probleme presante privesc
proasta guvernare si proasta manageriere a capacititilor statului.>® Acest fapt este ingrijoritor in
opinia mea deoarece il plaseazd pe presedintele Sakaasvili intr-o ipostazd demna de un veritabil
dictator, cu nimic mai prejos decat liderii abhazi si osetini.>® Este de inteles, in aceste conditii, ci
guvernul georgian, confruntat cu multiple probleme de ordin economic si cu perspectiva
nerezolvarii celor doud conflicte separatiste a incercat internationalizarea lor, solutie care a parut
oportund, avand in vedere rolul problematic al Rusiei de mediator echidistant. De altfel, oscilatia
Georgiei intre N.A.T.O. si Uniunea Europeana, datorata trendului pro-occidental declarat al lui
Sakaagvili, determina Statele Unite si Federatia Rusa sa se comporte in regiune uneori precum in
timpul rizboiului rece.>* Cu toate acestea declansarea ostilittilor din august 2008 de citre partea
georgiana in tentativa de restabilire a propriei suveranitati i a integritatii teritoriale nu poate fi
consideratd drept un gest rational, cunoscut fiind faptul ca atat timp cat Rusia sustinea voalat
regimurile separatiste nici Abhazia, nici Osetia de Sud, nu ar fi renuntat la independnta lor de

facto.

°1 Ibidem., p. 21.

%2 |bidem., p. 36.

%3 Unii autori printe care si Pamela Jawad sustin cd alienarea spre dictaturd a regimului Sakaasvili s-a
produs inca de 1nainte de razboiul din august 2008. Pamela Jawad, Democratic Consolidation in Georgia
..., p. IL: ,,In loc si investeasca in crearea unor institutii politice stabile, legitime si coerente capabile a
ajunge la periferie si a media conflicte, Sakaagvili s-a concentrat pana acum pe intarirea puterilor lui
prezidentiale si se bazeaza pe carismatica sa conducere sustinutd mai degraba pe un sprijin fragil al
populatiei.”

% bidem., p. 38.
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