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Abstract: Lobbying appears and develops as an essential component of the relation between decision-
makers and interest groups — it is an expression of the citizens’ fundamental right to express and
group themselves for achieving common goals. In our context, the goal is influencing legislation by
the stakeholders. Today, EU lobbying, which is extremely active, is more and more structured,
institutionalized and regulated. Politicians, public officials need legitimacy, expertise, partnerships
and coalitions, assistance for implementing public policies, whereas interest groups themselves need
access to information about the newly proposed public policies as well as access to decision-makers
for providing them with expertise aiming to influence political decisions.

In the present article, the author proposes an analysis of the EU policy making given the fact
that the dialogues and partnerships established between decision-makers and different interest groups
are essential for leading to a mature, responsible and efficient decision-making process.
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Lobbyul comunitar e perceput drept legitim si necesar deoarece “toate afacerile din
spatiul corporatist global sunt influentate de actul politic si de masurile, deciziile luate de
catre guverne. Legea de maine este, asadar, baza de azi a strategiilor de afaceri la nivel
mondial. Politicienii nu pot guverna fird si ia in seama industria si alti actori societali »'. In
aceste conditii, cei care au un rol decisiv in procesul legislativ al UE 1si indreapta considerabil
atentia inspre reprezentanti ai industriei, asociatii, ONG-uri, firme de avocaturd si de lobby.
Scopul urmarit este obtinerea de informatii comprehensive despre chestiuni de ordin tehnic,
economic si legal, Tnaintea luarii deciziilor, iar acest lucru permite partilor interesate sd ofere
legislatorului contributii constructive si de substantd pe parcursul procesului decizional.
« Lobbyul european este un proces de consultare politica reciprocd, in care factorul legislativ
si actorii societali schimba informatii despre politicile discutate ».

« O problemi ignorati este o crizd inventatd » spunea Henry Kissinger®’. Un cit mai
bun management al problematicilor de interes constituie un aspect esential pentru actiunea de
lobby. In acest sens, functia managementului este « identificarea si rezolvarea chestiunilor cu
potential de crizi, cat mai devreme»®. Prima fazi in ceea ce priveste managementul acestui tip
de situatii presupune scanarea cat mai multor aspecte si opinii cu putintd, respectiv obtinerea
unei perspective largi despre chestiunea analizata. Este foarte interesant de punctat asa-numita
«disciplina a lobbyului preventiv, adicd posibilitatea contribuirii la aspecte potential
problematice chiar de la Inceput. Aceste tipuri de actiuni de lobby pot preveni ca anumite
tendinte, opinii sa fie trecute pe agenda politica »°.

Procesul de realizare a politicilor publice presupune « o activitate continud, in care
grupurile de interese intervin la acele puncte si in acele momente care par a fi cel mai cu

! Andreas Geiger, EU Lobbying handbook, A guide to modern participation in Brussels, Berlin, Helios Media
GmbH, 2006, p. 15

2 Ibidem.

3 Joos Klemens, op.cit., p. 46

4 Ibidem.

5 [bidem.
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putinti de influentat »°. In mod evident, pentru a deveni parte a mecanismului de realizare a
politicilor publice, grupurile ce manifesta interese politice au nevoie de acces la institutiile
guvernamentale, la nivelul carora sunt luate deciziile. « Chiar dacd termenul are adesea
conotatii negative, in lumea democratica munca de lobbyist este esentiala in formularea de
politici»’. Observand relatia care se stabileste intre accesul propriu-zis la procesul de realizare
a politicilor publice si succesul obtinut, David Truman spune ca « rezultatul accesului eficient
este o decizie guvernamentala »®. Ciclul de viata al unei politici publice incepe, de reguld, cu
ridicarea unei probleme de ordin social (faza 1), care poate atrage atentia publicului larg (faza
2), devenind, astfel, o problema de naturd politicad (faza 3) ; aceastd problema poate sa fie
plasata in agenda oficiald (faza 4) si sa devina subiect de decizie politica (faza 5). Mai apoi,
legea, odatd votatd, poate sa fie implementatd (faza 6), monitorizatd pentru a-i fi stabilitd
eficacitatea (faza 7) si, dupi caz, dezbatut, sustinuti, din punct de vedere legal (faza 8). °

Chari si Kritzinger vorbesc despre o prima faza, cea de ‘initiativa’, atunci cand insusi
cadrul institutional este conturat, un cadru responsabil pentru gandirea de noi reguli,
reglementari, directive necesare. Urmeaza ‘faza de negociere’ — acesta este cadrul in care are
loc dialogul dintre cele doud categorii de actori implicati in procesul de fatd : functionari
publici, respectiv actori din mediul privat. In prima categorie se inscriu actori din institutiile
europene (Consiliul de Ministri, compus din ministri ai guvernelor nationale, Comisia
Europeana, ai carei comisari reprezintd, in mod teoretic, intereselor Uniunii, ca intreg ;
Parlamentul European, constand din membri alesi, din fiecare stat membru, pentru un mandat
de cinci ani, respectiv Curtea Europeana de Justitie — cel mai inalt for in cadrul sistemului
judiciar al Uniunii Europene)'®. Actorii din a doua categorie, respectiv lobbyistii din sectorul
privat, includ grupuri ce detin interese economice, profesionale, publice, care isi propun
influentarea actorilor institutionali, mai cu seamai in faza de negociere a politicilor'!.

Cele doua faze ale procesului de formulare a politicilor publice — cea de initiativa si
cea de negociere — pot sa ia forme diferite, In functie de contextul general in care sunt
realizate : « daca rolul principal 1i revine Comisiei, aceasta aratd importanta guvernantei
supranationale ; in cazul in care Consiliul detine un rol-cheie, atunci interguvernamentalismul
are o importanta crescutd ; daca mai multor grupuri de interese le este permis sa intervina la
negocieri, aceasta sugereaza pluralism ; daca mai cu seama grupurile din zona de afaceri sunt
implicate in dezvoltarea de politici, alaturi de executivul UE, aceasta Tnseamna corporatism ;
dacd doar actorii economici, capitalisti actioneaza, in detrimentul altor grupuri de interese
sociale, aceasta trimite la perspectiva clasei economice dominante »'%. Actul de lobby, pentru
a fi unul cat mai reusit, trebuie sd inceapa Inainte ca interesele actorului societal sd fie
periclitate ca urmare a deciziilor politice luate. De aceea, este firesc si binevenit ca lobbyistul,
prin actiunile sale, sa capete un rol pozitiv in procesul legislativ prin oferirea Comisiei

6 Carol Greenwald, Group Power, Lobbying and Public Policy, New York, Praeger Publishers, 1978, p. 266

7 Raj Chari, John Hogan et al, Regulating lobbying : a global comparison, Manchester University Press, 2011,
p-1

8 Ibidem, p. 327

® Andreas Geiger, op.cit., p. 89

10 Raj Chari, Sylvia Kritzinger, Understanding EU Policy Making, Pluto Press, London, 2006, p. 6

" Ibidem.

21bidem, p. 8
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Europene de contributii constructive cu privire la propunerile legislative initiate de catre
aceasta. 3

Este de preferat, deci, un lobby proactiv, prin care lobbyistul devine un actor
permanent al arenei, astfel sansele sporind ca factorii de decizie sa ia in calcul punctele de
vedere, respectiv sugestiile formulate de citre acesta. '* Lobbyistul poate cistiga un avantaj
comparativ in masura in care capatd pozitii relevante n procesul decizional comunitar ca, de
pilda, membru al unui comitet consultativ ori al unui grup de experti al Comisiei. Grupurile
de experti sunt numeroase (existd aproximativ 2000 de astfel de grupuri), fiind compuse din
specialisti ce provin din grupuri de interese publice ori private si oferd un tip de consultanta
semi-formala, fard putere decizionald formala. Pe langd acestea, existd si comitetele de
comitologie (in jur de 450), constituite din oficiali ce reprezintd statele membre, respectiv
detinand putere decizionald formald.'> Dobandirea unei pozitii intr-o asociatie cu un profil
care sa corespunda domeniului in care activeaza lobbyistul ii va permite acestuia o mai mare
vizibilitate, respectiv poate sd creasca sansele de reusitd pentru actiunile sale de lobby.
Obradovic si Alonsi Vizcaino observa ca, desi grupurile de interese civile au fost implicate n
procesul decizional al Uniunii, incad de la crearea acesteia, « incorporarea lor, intr-o maniera
structurata, in procesul de formare a politicilor publice europene este relativ recenta (...). Prin
formalizarea implicarii grupurilor civile in conceperea si implementarea politicilor europene
se urmireste imbunititirea eficientei si legitimititii sistemului»'®.

Din punctul de vedere al logicii procesului de realizare a politicilor publice, grupurile
de interese pot contribui la stabilirea agendei politice si la formularea de politici publice prin
aceea cd oferd informatii atat cetdtenilor, cat si oficialilor guvernamentali. Grupurile de
interese contureaza opinii §i actioneaza ca interfata intre cetateni si guvernul reprezentativ. De
asemenea, ele pot actiona ca agenti de implementare a deciziilor, respectiv ca agenti de
monitorizare a corectitudinii implementdrilor efectuate.!” Studiul fenomenului de reprezentare
a intereselor poate oferi informatii relevante pentru intelegerea modului in care procesul de
realizare a politicilor publice se modifica in timp si in functie de aria politicilor respective:
»(...) poate sd ajute sa arate daca si cum diverse reguli si structuri institufionale constrang si
contureaza capacitatea actorilor de a influenta rezultatele obtinute la nivelul politicilor
decise”!®. Toate acestea se regisesc pe fundalul a ceea ce Schmitter, cu referire la Uniunea
Europeand, numeste ,un nou tip de sistem politic (new kind of political system)’. Procesul
decizional in cadrul UE este ,unic si fluid', creand un ,mediu imprevizibil si multi-level’ de
realizare a acestuia. '

Existd asa-numitul fenomen de « ‘institutionalizare a intermedierii grupurilor’ la
nivelul arenelor europene unde sunt elaborate politici publice. Un sistem de lobby al Uniunii,

13 Andreas Geiger, op.cit., p. 90

14 Ibidem, p. 91

15 Ibidem, p. 97

16 Daniela Obradovic, Alonso Vizcaino et al, Governance requirements concerning the participation of interest
groups in EU consultations, In Common Law Reviez, Kluwer Law International, 2006, p. 1049-1050

17 Karolina Karr, op. cit., p. 74

BAlex Warleigh, Jenny Fairbrass, (eds.) Influence and Interests in the European Union : the New Politics of
Persuasion and Advocay, Europa Publications, Taylor&Francis Group, 2002, Chapter [ The New Politics of
Persuasion, Advocacy and Influence in the European Union, p. 4

19 Sonia Mazey, Jeremy Richardson, op. cit., p. 6-7
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mai degrabd haotic si deschis, a fost, Tn mod progresiv, inlocuit de un sistem de intermediere
mai formalizat, reglementat si, in anumite cazuri, mai putin deschis, la baza caruia se gaseste
o culturd organizationald, indeosebi la nivelul Comisiei, care face din consultare o norma
primordiald »?°. Pentru Gorges, “configuratia cadrului institutional in care sunt dezvoltate
politicile publice poate avea un impact important asupra felului in care sunt organizate

interesele private’!

. Din acest motiv, actorii privati aleg un anumit tip de strategie, care sa fie
in concordantd cu respectivul context institutional existent. In aceasti ordine de idei, “una
dintre cele mai importante variabile este distributia puterii decizionale intre institutiile
europene (...); distributii diferite de putere solicita strategii diferite pe baza carora grupurile de
interese 1si organizeaza procesul de lobby intr-un mod eficient™??. Institutiile “nu determini
comportamentul, insi il pot favoriza ori constrange in mod substantial”?, in timp ce “o logici
diferita de influenti deschide canale diferite de acces la institutiile europene”**.

Din moment ce procesul de formulare a politicilor in UE are loc la mai multe niveluri
(regional, national §i supranational), “grupurile de interese s-au adaptat situatiei si sunt
prezente la toate aceste trei niveluri, in acelasi timp”?. Traxler si Schmitter vorbesc despre o
‘logica pluralistd’®’, 1incurajatdi de aspectul multi-stratificat al politicilor europene,
determinand diversificarea strategiilor de lobby si adaptarea acestora la complexitatea
politicilor dezvoltate. “Nu exista refete generale pentru reprezentarea intereselor, iar firmele
nu se pot baza pe o singurd strategie pentru a obtine rezultatul dorit; ele trebuie sa actioneze
pe toate aceste trei paliere, intr-o varietate de forme™?’. In cadrul procesului decizional
comunitar, s-a consolidat un sistem « puternic institutionalizat in mod formal, dar, in acelasi

timp, necesitind negocieri continue intre actorii implicati »%5.

De unde si ‘tensiunea’
existentd, 1n sensul in care « procesul de elaborare a politicilor trebuie sa urmeze reguli
decizionale formale (supunerea la anumite limite institutionale) si, totodata, trebuie sa
depaseasca divizdrile institutionale cu scopul negocierii rezultatelor »*. Reprezentarea de
interese este perceputd drept « activitate colectiva desfasurata de catre organizatii precum
grupuri de presiune sau grupuri de interese, mai degraba decat actiuni ale indivizilor (care, in
mod normal, 1si manifestd preferintele prin vot, in cadrul alegerilor locale, regionale,
nationale sau europene) »*°. “Reprezentarea de interese a devenit cruciald pentru toti cei care

cauta sa influenteze procesul decizional al UE, incluzand actori din cadrul institutiilor si

20 Ibidem, p. 123

2L Michael Gorges, Eurocorporatism ? Interest Intermediation in the European Community, Lanham, University
Press of America, 1996, p. 66

22 Marc Tenbucken, op. cit., p. 68

23 Fritz Scharpf, Political Institutions, Decision Styles and Policy Choices, in Roland Czada, Adrienne
Windhoff-Héritier, Political Choice. Institutions, Rules and the Limits of Rationality, Frankfurt, Campus Verlag,
p. 56

24 Marc Tenbucken, op. cit., p. 70

% Ibidem, p. 73

26 Franz Traxler, Philippe Schmitter, The Emerging Euro-polity and Organized Interests, in European Journal of
International Relations, Vol. 1, No. 2, 1995, p. 208

27 Ibidem, p. 74

28 Thomas Christiansen, Simona Piattoni, op. cit., p. 9

2 Ibidem.

30 Alex Warleigh, Jenny Fairbrass (eds.), Influence and Interests in the European Union : the New Politics of
Persuasion and Advocay, Europa Publications, Taylor&Francis Group, 2002, Chapter 1 The New Politics of
Persuasion, Advocacy and Influence in the European Union, p. 2
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guvernelor nationale si sub-nationale (...); persuadarea reprezinta calea prin care se asigurad
influenta, iar reprezentarea de interese propriu-zisa este o practicd ce evolueaza, care, in
acelasi timp, contureazi si este conturati de citre dezvoltarea Uniunii Europene™!.

Studiul fenomenului de reprezentare a intereselor este in masurda sa dezvaluie mult
despre relatiile de putere existente in cadrul UE: ,chiar dacd Uniunea Europeana este un
sistem foarte complex si pestrit (...), este totusi posibild intelegerea modului in care sunt luate
deciziile, respectiv de catre cine anume. Astfel, poate fi analizat felul in care, prin actul
reprezentarii de interese, sunt conturate decizii, respectiv felul in care actori, in diverse faze
ale mecanismului decizional, genereaza un anume impact la nivelul factorilor de decizie si al
strategiilor utilizate de cétre fiecare. Astfel, poate fi observat modul in care interactioneaza
unii cu ceilalti, in sistemul UE, actori din cadrul guvernelor nationale, regionale ori locale’?.

Graham Wilson defineste grupurile de interese ca pe « organizatii, separate de guvern,
chiar daca adesea in stransa legatura cu el, care incearca sa influenteze politicile publice. Ca
atare, grupurile de interese oferd liantul institutionalizat dintre guvern sau stat si sectoare
majore de la nivelul societatii »*>. In mare parte, interactiunea dintre guvern si numeroasele
interese din cadrul societatii are loc prin intermediul grupurilor de interese. Asadar, studiul
acestora “este de o importantd majora pentru intelegerea relatiei dintre stat si societate.
Grupurile de interese nu doar cad oferd o alternativa pentru participarea politicd la vot sau
pentru apartenenta la un partid politic, dar, In anumite sensuri, acestea pot oferi o forma
superioara de participare. Grupurile de interese sunt de folos deoarece ridica problematici prea
detaliate sau specializate pentru a constitui preocuparea partidelor politice sau a campaniilor
electorale »*.

Institutionalizarea grupurilor de interese are la bazad actiunea colectiva, adica
« ansamblul de comportamente bazate pe implicare, mobilizare, reprezentare si negociere,
prin care sunt constituite interesele sociale si prin care este exercitatd influenta politica. Este
vorba, deci, despre o gama complexa de comportamente diferentiate, a actorilor individuali
sau colectivi, asociind, cel mai adesea, cooperarea si conflictul, identificarea si tranzactia »>.
Odata cu avansarea constructiei europene si, mai cu seama, odatd cu Actul Unic European,
« actiunea publicad este Tn mod profund transformata de catre diversitatea surselor normative
care 1i definesc conturul. Spatiul juridic in care ea se desfasoara nu mai este unul national, ci
european, in care dreptul comunitar primeaza pe dinaintea legislatiilor — si constitutiilor —
statelor membre »*°. Grupurile de interese europene actioneazd mai cu seamd in « fazele in
care competentele europene cunosc o expansiune semnificativda, respectiv atunci cand
interfata dintre decizia publici si activitatea intereselor este mai sensibild »*’. Fenomenul de
lobby este perceput si analizat in directd legaturd cu sistemul democratic al unei societati.
Atentia este centratd asupra modalitatii In care grupurile de interese pot fi integrate in
sistemele democratice reprezentative “fara a distruge fundamentul democratic al sistemului

31 Ibidem, p. 3

32 Ibidem, p. 4

33 Graham Wilson, Interest Groups, Basil Blackwell, Oxford, 1990, p. 1
34 Ibidem, p. 2-3

35 Richard Balme, Didier Chabanet, op. cit., p. 27

3 Ibidem, p. 44

37 Ibidem, p. 49
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decizional”™®. In acest context, “devine important de observat posibilul rol si impact al
implicarii grupurilor de interese in cadrul unui sistem democratic, atat teoretic, cat si sub
aspectul experientei propriu-zise, prin fenomenul de lobby, in Uniunea Europeani™. Este
necesarda o integrare echilibratd a intereselor de lobby in cadrul proceselor si structurilor
guvernantei democratice reprezentative. “Aceastd integrare ar trebui ca, pe de o parte, sa
asigure cd variatele interese regasite in societate pot fi organizate si reprezentate in raport cu
institutiile decizionale si cu oficialii acestora, intr-un mod substantial, si sid contribuie la
solutionarea unui numar in crestere de problematici complexe. Pe de o altd parte, principiile
democratice ar trebui sa fie protejate de dominarea intereselor speciale, care, altminteri, ar lua
in deradere libertatile oferite de catre democratie si ar putea conduce la decizii politice care
nici nu ar pune in echilibru toate interesele, nici nu ar lua in seama, in vreun fel sau altul,
interesul comun »*°,

Ideal este ca lobbyul sia fie ‘integrat in mod sustenabil intr-o democratie
reprezentativd’ si sa fie dezvoltat conceptul de ‘interes legitim de lobby’ intr-o societate
democraticd, lobbyul constituindu-se ca ‘parte pertinentd a sistemului politic modern’*!.
“Existenta §i participarea substantiald a grupurilor de interese in procesele decizionale sunt
percepute ca semne ale unei democratii functionale (...). Problema nu se pune daca este
nevoie de fenomenul de lobby — relevant este, de fapt, sa fie analizat modul in care lobbyul
trebuie si se manifeste intr-o societate democratica”?. De altfel, Klemens considerd ci
societatile moderne si sistemele guvernamentale democratice « sunt de neconceput fara
agregarea, reprezentarea si stabilirea intereselor (in mod organizat) », lobbyul fiind « nu doar
necesar, ci si legitim din punct de vedere democratic » **.

Noua guvernanta a Uniunii Europene « face politica europeand mai legitima prin
fortificarea structurilor si proceselor sale democratice »**. In acest context, conceptul de
‘societate civild’ « a cstigat o popularitate fard precedent in politica Uniunii Europene »*.
Factorii care au determinat acest lucru sunt criza din 1999, atunci cand a avut loc o ‘plecare’ a
Comisiei, o participativitate extrem de scazutd la alegerile europene, respectiv o crestere a
euroscepticismului in acea perioada. Pe seama acestor eforturi de fortificare democratica, « se
asteaptd ca cetatenii, societatea civila si organizatiile non-guvernamentale sa joace un rol
proeminent, din moment ce implicarea lor activd este consideratd a fi necesard pentru
remedierea de variate defecte sau deficiente (presupuse sau reale)™*®. Motivul pentru care
nu este foarte clar definitdi”*’ ar fi «bajbaielile institutiilor

EEN19

notiunca de ‘societate civila
europene In incercarea lor de a decide cine ar trebui sd fie inclus in procesul de realizare a
politicilor publice si in ce mod »*®. Organizatiile societitii civile devin “valoroase in raport cu
politicul pe baza capacitatii lor de a alimenta perspectivele civice in cadrul procesului de

38 Karolina Karr, op. cit., p. 9

39 Ibidem.

4 Ibidem, p. 11

4 Ibidem, p. 15

2 Ibidem, p. 73

43 Joos Klemens, Lobbying in the new Europe, Wiley-Vch Verlag Gmbh&Co.KgaA, 2011, p. 43
4 Rebekka Goehring, op. cit., p. 118
4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem, p. 121

8 Ibidem, p. 122
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realizare de politici »*°, in conditiile in care « reprezentativitatea este una dintre chestiunile
centrale in dezbaterea actuald despre legitimitatea UE (...); este evident ca diferite tipuri de
reprezentativitate si participativitate trebuie sa fie combinate si fortificate pentru a construi o
Uniune puternici, extinsi, legitimi si politicd »>°.

Lobbyul este, in parte, criticat pentru ca ar determina efecte daunatoare la adresa
functiondrii democratice a UE. Van Schendelen noteaza trei astfel de critici majore asociate
lobbyului:

m “existd opinia conform céreia anumite grupuri puternice de lobby creeazd un
dezechilibru, o inegalitate In procesul decizional, in dezavantajul grupurilor
mai slabe ;

m unii specialisti considera ca, intr-o buna masura, activitatile de lobby au loc
in spatele usilor inchise, ceea ce creeaza o lipsa de transparenta care frustreaza
concurentii, mass-media si oficialii UE ;

m multe activititi de lobby au fost considerate drept abuzuri sau practici
imorale, precum santaj, miti sau furt de documente™!.

Insa, conceptul insusi de democratie implica faptul ca sistemul decizional trebuie si
ofere deschidere tuturor categoriilor de indivizi si grupuri care doresc sd obtind un anumit
rezultat. Unii cercetdtori spun ca deschiderea nu este discriminatorie ori selectiva, ci oferd o
sansi egali si cinstitd fiecdrei dorinte cu privire la luarea unei decizii.’”> Reprezentativitatea
democratica este o trasatura fundamentald a ‘societatii civile europene multi-level’, in cadrul
unui sistem de guvernantd bazat pe structuri central-periferice multiplicate. Societatea civila
europeand - aceastd “noud constelatie de periferii ce se impletesc, care reactioneazd si
interactioneaza in cadrul policentrului guvernantei europene — este spatiul de mediere a
intereselor actorilor din UE ce isi reprezinta circumpscriptia electorald (alegdtorii), intr-un
proces direct de schimb si negociere cu structurile europene decizionale”. Includerea in
procesul decizional a tuturor partilor interesate ce pot fi afectate de o decizie politica
reprezintd « un principiu fundamental al unei dezbateri politice democratice. Includerea
tuturor intereselor este, ca atare, un aspect-cheie pentru calitatea democraticd a mecanismului
decizional. Democratia deliberativa cere ca toate argumentele sa fie in mod egal incluse si
luate in considerare in procesul de elaborare a politicilor publice »**. Totusi, este
« problematicd includerea argumentelor in cazul in care anumite grupuri de interese sunt
dezavantajate din punctul de vedere al resurselor si al gradului lor de organizare »™.

4 Rebekka Goehring, op. cit.,p. 122

30 Ibidem, p. 134

31 Rinus van Schendelen, More Machiavelli in Brussels, The Art of Lobbying the EU, Amsterdam, University
Press, 2010, p. 318

52 Ibidem, p. 322

53 Hans-Jorg Trenz , Regulating lobbying : a global comparison, Manchester University Press, 2011, p. 93

54 Dawid Friedrich, Patricia Nanz, “Europe’s civil society from a normative democratic point of view : the case
of the European Union’s migration policy”, in Ruzza, C., Della Sala (eds.), Governance and civil society in the
European Union, volume 1, Normative perspectives, Manchester University Press, Palgrave, 2007, p. 118

55 Ibidem.
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Concluzii

Realizarea de politici publice la nivelul UE este, deci, un proces amplu si nuantat,
presupunand o interactiune permanentd intre factorii decizionali si grupurile de interese
afectate, iTn mod direct, de catre decizia politica dezbatuta. Traseul procesului decizional este
lung. Acesta implica — atat pentru actorii guvernamentali, cat (mai ales) pentru actorii non-
guvernamentali numeroase dezbateri si negocieri, lobby intens, iar - pentru obtinerea unor
rezultate bune - strategii de lucru impecabile. Este limpede ca lobbyul trebuie sa fie parte
integranta a procesului decizional in spatiul democratic al Uniunii Europene (de altfel, ca in
orice alt spatiu democratic). Si aceasta, intrucat politicile publice dezvoltate trebuie sa fie
adanc ancorate in zona societatii civile. Altminteri, ele nu ar face altceva decat sa se
indeparteze de contactul - sanatos si firesc - cu realitatea pe care trebuie sa o reflecte intr-o
forma cat mai precisa si intr-o masura cat mai mare.
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